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EUDR am Horizont

Lost in the woods? Das BMEL versucht den Weg zu weisen

9. September 2024

Ab dem 30. Dezember 2024 werden die Vorschriften der EU- Verordnung zur Bek&dmp-

fung der Entwaldung (EUDR) auf groBe und mittlere Unternehmen Anwendung finden.

Ab dann durfen die relevanten Rohstoffe und Erzeugnisse — dazu gehodren Rinder, Ka-
kao, Kaffee, Olpalme, Kautschuk, Soja und Holz — nur noch in Verkehr gebracht, bereit-
gestellt oder exportiert werden, wenn sie entwaldungsfrei sind. Zudem mussen sie im
Einklang mit den Rechtsvorschriften des Erzeugerlandes produziert worden sein und es
muss eine entsprechende Sorgfaltserklarung vorliegen.

Es gibt zunehmende Forderungen von betroffenen Erzeugerlandern, einschlieBlich EU-
Mitgliedsstaaten, den Start der Anwendung der EUDR zu verschieben. Auch das Bun-
desministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) plédiert dafir, den Anwen-
dungsbeginn zu verzégern. Grund dafur ist die Sorge, dass die Verordnung in ihrer ak-
tuellen Form nich9t effizient, praktikabel und burokratiearm umgesetzt werden kann.

Um der deutschen Forstwirtschaft eine Orientierung zu bieten, hat das BMEL am 14.
August 2024 eine Handreiche verdffentlicht. Diese soll dabei helfen, die Vorschriften der
EUDR besser zu verstehen und die bestehenden Unsicherheiten zu beseitigen. Nachfol-
gend haben wir die wichtigsten Punkte der BMEL-Handreiche fir Sie zusammengefasst.

BMEL: Deutschland als Land mit geringem Risiko

Laut dem BMEL sollte Deutschland als Land mit geringem Risiko fur Entwaldung ange-
sehen werden. Es ist jedoch wichtig zu betonen, dass diese Entscheidung nicht in der
Verantwortung des BMEL liegt. Die Europaische Kommission ist fur die Risikoeinstufung
jedes Landes zustandig. Diese Risikoeinstufung ist von groBer praktischer Bedeutung,
da Produkte aus Landern mit geringem Risiko weder einer umfassenden Risikobewer-
tung noch RisikominderungsmaBnahmen unterliegen. Stattdessen muss das verantwort-
liche Unternehmen lediglich vereinfachte Sorgfaltspflichten erfillen. D.h. es muss be-
stimmte Informationen sammeln, die funf Jahre lang aufbewahrt werden und nur im
Falle einer Prafung den zustandigen Behdrden vorgelegt werden missen. Dazu gehéren
z.B. die Beschreibung des relevanten Erzeugnisses, die Menge und der Zeitraum der
Erzeugung. Die meisten dieser Informationen finden sich bereits in der ohnehin abzuge-
benden Sorgfaltserklarung. Unternehmen sollten jedoch auch Dokumente wie Rechnun-
gen bereithalten, die den Zeitraum der Holzernte belegen.
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Auslosung der Sorgfaltspflichten: Prazisierung des Begriffs ,In Verkehr brin-
gen“

Die Verordnung legt verbindliche Sorgfaltspflichten fir Marktteilnehmer und Handler
fest. Marktteilnehmer sind verpflichtet, eine Sorgfaltserklarung abzugeben, die die Ein-
haltung der Rechtsvorschriften mit Blick auf die Ware bestatigt. Handler hingegen sind
ebenfalls fur die Einhaltung der Rechtsvorschriften bezulglich der von ihnen gehandelten
Produkte verantwortlich, auch wenn sie sich auf eine zuvor in der Lieferkette erstellte
Sorgfaltserklarung stitzen. Der Unterschied zwischen beiden liegt darin, dass ein
Marktteilnehmer das Produkt zum ersten Mal auf den EU-Markt bringt, wahrend ein
Handler das Produkt fir den Vertrieb, den Konsum oder die Nutzung im Rahmen seiner
Geschaftstatigkeit (nicht zum ersten Mal) auf dem EU-Markt bereitstellt.

Aus Sicht des BMEL sind folgende Falle nicht vom ,in Verkehr bringen® erfasst:

e Holz wird auf einen Lagerplatz verbracht, ohne dass das Verfigungsrecht auf
eine dritte Person Ubergeht (z. B. bei Submissionen, bei denen ein Kaufer erst
spater gefunden wird).

e Der nicht-gewerbsmalige Eigenbedarf fallt ebenfalls nicht unter die Regelung.

Umfang der Sorgfaltserkldrung und das EU-Informationssystem

Marktteilnehmer mussen ihre Sorgfaltserklarungen im EU-Informationssystem der Euro-
paischen Kommission einreichen. Die Registrierung dafir soll ab dem 1. November 2024
moglich sein. Nach der Einreichung erhalt der Marktteilnehmer eine Referenznummer
und zwei Verifizierungsnummern. Die Referenznummer sowie die Verifizierungsnummer
1 sind lediglich der Nachweis, dass die Erklarung registriert wurde. Sie missen an die
Abnehmer weitergegeben werden, um die Einhaltung der EUDR entlang der Lieferkette
sicherzustellen. Die Verifizierungsnummer 2 enthélt die im Zuge der Abgabe der Sorg-
faltserklarung in das System hochgeladenen zusatzlichen Informationen, einschlieBlich
der Geolokalisierung. Diese Verifizierungsnummer 2 kann vom Marktteilnehmer freiwil-
lig weitergegeben werden.

Es besteht auBerdem die Méglichkeit, einen Bevollméachtigten zu beauftragen, der die
Sorgfaltserklarung im Namen des Marktteilnehmers abgibt. Letzterer bleibt jedoch ver-
antwortlich fur die Einhaltung der Pflichten der EUDR. Bevollméachtigte kénnen bei-
spielsweise forstwirtschaftliche Zusammenschlisse, Rundholzhandler oder Sagewerke
sein. Nicht zuldssig ist die Beauftragung einer naturlichen Person oder eines Kleinstun-
ternehmens aus der nachgelagerten Lieferkette.

Ein weiterer Vorteil: Es kénnen Holzmengen Uber einen bestimmten Zeitraum in einer
Sorgfaltserklarung zusammengefasst werden. Bei der Angabe der Geolokalisierung ist
es moglich, alle Waldgrundstiicke eines Marktteilnehmers zu erfassen. Diese kdnnen
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entweder direkt auf einer digitalen Karte eingetragen oder als Datenpaket im vorgege-
benen Format hochgeladen werden.

Forstliche Zusammenschliisse als Bevollmachtigte

Forstliche Zusammenschlisse konnen eine entscheidende Rolle bei der Erfillung der
Sorgfaltspflichten spielen. Sie konnen entweder als Bevollmachtigte fur ihre Mitglieder
auftreten oder selbst als Marktteilnehmer agieren. Tritt ein Zusammenschluss als Bevoll-
machtigter auf, bleibt die Verantwortung fir die Einhaltung der EUDR bei den einzelnen
Mitgliedern. Agiert der Zusammenschluss jedoch selbst als Marktteilnehmer, liegt die
Verantwortung bei der Leitung des Zusammenschlusses, also dem Vorstand oder der
Geschaftsstelle. In diesem Fall kénnen auch Holzmengen der Mitglieder zusammenge-
fasst und in einer einzigen Sorgfaltserklarung abgegeben werden.

Nationales Durchsetzungsgesetz

Das BMEL plant ein nationales Durchfihrungsgesetz, das die Zustandigkeiten und Auf-
gaben der zustandigen Behdrden regeln wird. Diese Behdrden werden fir die nationale
Durchfuhrung der EUDR zustandig sein und sicherstellen, dass die Vorschriften einge-
halten werden. Darlber hinaus wird das Gesetz Sanktionen fir VerstoBe gegen die
EUDR festlegen.

Die EUDR bringt umfassende Verpflichtungen fir Unternehmen mit sich, die mit den
relevanten Rohstoffen oder deren Erzeugnissen handeln. Unternehmen sollten frihzei-
tig MaBnahmen ergreifen, um die Anforderungen zu erfillen. Im Ergebnis gibt die Hand-
reiche des BMEL sicherlich einige hilfreiche Hinweise zur Anwendung der EUDR. Ob sie
aber die bestehenden Unsicherheiten ganzlich beseitigen kann, ist fraglich. BLOMSTEIN
verfolgt deshalb die Entwicklungen im Zusammenhang mit der EUDR weiterhin aufmerk-
sam. Dr. Roland Stein, Bruno Galvdo, Carolina Vidal und Sarah Beischau beantworten

lhnen gerne alle Fragen, die Sie zu den méglichen Auswirkungen auf |hr Unternehmen
oder |hre Branche haben.

* %%
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