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Sicherer Handel mit Chemikalien
Die PIC-Verordnung im Fokus

3. Méarz 2025

Im Dickicht des AuBenwirtschaftsrechts fliegt so manches Regelwerk ,unter dem Ra-
dar” —so auch die Verordnung (EU) 649/2012 (PIC-Verordnung) Uber die Aus- und Einfuhr
gefahrlicher Chemikalien. In dieser Ausgabe unserer ESG-Briefing-Reihe stellen wir die
Anforderungen an den Ex- und Import gefahrlicher Chemikalien im Uberblick dar.

Hintergrund

Die PIC-Verordnung regelt den grenzuiberschreitenden Handel mit gefahrlichen Chemi-
kalien. Sie setzt damit auf Unionsebene das ,Rotterdamer Ubereinkommen Uber das
Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung fur bestimmte gefahrli-
che Chemikalien sowie Pestizide im internationalen Handel” von 1998 um (Rotterdamer
Ubereinkommen). Namensgebendes Kernstiick auch der Verordnung ist die Zustim-
mung nach vorheriger Inkenntnissetzung — im Englischen: ,prior informed consent®, kurz
,PIC*. Das Rotterdamer Ubereinkommen trat 2004 in Kraft. Die heute gultige PIC-Ver-
ordnung findet seit 2014 Anwendung.

Zentrales Ziel des Ubereinkommens und — gemaB ihres Art. 1 Abs. 1lit. a) — auch der PIC-
Verordnung ist der weltweite Schutz von Umwelt und menschlicher Gesundheit. Im Kern
ist die PIC-Verordnung darauf gerichtet, Exporte aus Industriestaaten in Entwicklungs-
und Schwellenlander zu regulieren. Bei vielen unter die PIC-Verordnung fallenden Che-
mikalien sind EU-ansassige Exporteure daher verpflichtet, die Behdrden im Empfangs-
staat in Kenntnis zu setzen und ihre Zustimmung einzuholen. Dieses Verfahren soll unter
anderem sicherstellen, dass die Chemikalien im Empfangsstaat sicher gehandhabt wer-
den.

Die PIC-Verordnung ist jedoch teilweise weitreichender als das Rotterdamer Uberein-
kommen:

e Die von EU-ansassigen Exporteuren zu beachtenden Notifizierungs- und Zustim-
mungspflichten gelten fur Exporte in séamtliche Nicht-EU-Staaten. Das Rotterda-
mer Ubereinkommen hingegen verpflichtet ausschlieBlich die unterzeichnenden
Vertragsstaaten.

e AuBerdem ist der Anwendungsbereich mit Blick auf die erfassten Chemikalien
weiter. Die Liste der in der EU verbotenen oder streng beschrankten Chemikalien
geht Uber die im Rotterdamer Ubereinkommen gelisteten Chemikalien hinaus.
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Anwendungsbereich

Der Anwendungsbereich wird durch Art. 2 PIC-Verordnung bestimmt. Die Chemikalien,
die Absatz 1in Bezug nimmt, sind vom Anwendungsbereich der PIC-Verordnung erfasst.
Die Absatze 2 und 3 hingegen beschranken den Anwendungsbereich. Im Einzelnen:

e Absatz 1 benennt die erfassten Chemikalienkategorien. Eine Liste der konkreten
Chemikalien und Stoffe findet sich in Anhang |, der wiederum unterteilt ist: In
Teil 1 finden sich samtliche Chemikalien, die in der EU verboten oder streng be-
schrankt sind und die deswegen der Notifikationspflicht unterliegen. Teil 3 nennt
die Chemikalien, die dem PIC-Verfahren des Rotterdamer Ubereinkommens un-
terliegen. Es kommt aufgrund der Uberschneidung der beiden Gruppen zu Dop-
pelnennungen — in solchen Fallen gilt vorrangig das Verfahren des Rotterdamer
Ubereinkommens.

e Absatz 2 nimmt einige Chemikalien vom Anwendungsbereich der PIC-Verord-
nung aus, beispielsweise chemische Waffen, Suchtstoffe, oder auch Futter- und
Tierarzneimittel.

e Absatz 3 wiederum schliet Ausfuhren von Chemikalien in geringen Mengen zu
Zwecken der Forschung und Analyse vom Anwendungsbereich aus.

Pflichten des Aus- oder Einfuihrers

Soweit die PIC-Verordnung Anwendung findet, besteht grundsatzlich eine Notifizie-
rungspflicht, da diese fur Chemikalien des gesamten Anhangs | gilt. Jede erstmalige
Ausfuhr ist vom Ausfuhrer an die zustandige Behorde des Mitgliedstaats seiner Nieder-
lassung zu notifizieren.

Da auf die Notifizierung ein umfangreicher Informationsaustausch zwischen Behorden
der Aus- und Einfuhrstaaten sowie europaischen und internationalen Organen folgt (na-
heres unten), ist die Notifizierung spatestens 35 Tage vor dem Ausfuhrdatum Uber das
ePIC-Tool abzugeben. Die zustandige Behorde des ausfihrenden Staates leitet die Mel-
dung Uber die Europaische Chemikalienagentur (ECHA) an die zustdndige Behérde des
einfUhrenden Staates weiter (der ,prior informed“-Teil aus PIC).

Dariiber hinaus besteht bei den dem Rotterdamer Ubereinkommen unterliegenden Che-
mikalien des Anhangs | Teil 3 zusatzlich eine Zustimmungspflicht (der ,consent“-Teil
aus PIC). Im Anschluss an die Notifizierung muss daher in der Regel die Zustimmung der
zustandigen Behorde des Einfuhrstaates abgewartet werden. Ausnahmen bestehen bei-
spielsweise fur Chemikalien, fir deren Import ein Vertragsstaat eine allgemeine Zustim-
mung Uber das PIC-Sekretariat erklart hat.

SchlieBlich gilt es fur alle in Anhang | gelisteten Chemikalien, auf die vorschriftsgemaBe
Kennzeichnung zu achten.
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Inner- und intrabehordliche Berichtspflichten

Das Rotterdamer Ubereinkommen sieht zum Erreichen des Schutzes von Menschen und
Umwelt einen umfangreichen intrabehodrdlichen Informationsaustausch vor. Zur fortlau-
fenden Aktualisierung der gelisteten Chemikalien sammelt das zustandige PIC-Sekreta-
riat beispielsweise Meldungen zu Verboten und Beschrankungen von Chemikalien. Dem
gleichen Zweck dienen Meldepflichten von mitgliedstaatlichen Behorden an die ECHA,
welche die Meldungen wiederum gesammelt an das PIC-Sekretariat weiterleitet.

Das eigentliche PIC-Verfahren, in dem Behorden des Einfuhrstaates in Kenntnis gesetzt
werden und gegebenenfalls deren Zustimmung eingeholt wird, findet ebenfalls im Aus-
tausch zwischen Behorden des Ausfuhrstaates bzw. der EU und denen des Einfuhrstaa-
tes statt. Das ausfihrende Unternehmen meldet an die zustandige Behdrde im eigenen
Land und muss nicht direkt mit den Behérden im Zielland des Exports in Kontakt treten.

Allerdings sind Zweifel mit Blick auf die gleichmaBige Umsetzung der Melde- und Zu-

stimmungspflichten berechtigt. In jingeren Berichten Gber die Durchfihrung der PIC-
Verordnung weist die Kommission darauf hin, dass insbesondere in Nicht-Vertragsstaa-
ten des Rotterdamer Ubereinkommens die Antwortquote der zustdndigen Behdrden
teils gering sei. Die Ausbleibende Reaktion hindert aber nicht zwingend den Export, da
die zustandige Behorde des Ausfuhrstaates den Export in der Regel auch in Abstimmung
mit der Kommission und ohne Mitwirkung des anderen Staates genehmigen kann.

Um- und Durchsetzung

Neben der Kommission und der ECHA sind in jedem Mitgliedstaat der EU eine oder meh-
rere bezeichnete Behdrden fur die Um- und Durchsetzung der PIC-Verordnung zustan-
dig. Dies ist in Deutschland die bei der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsme-

dizin (BAuA) angegliederte Bundesstelle fir Chemikalien.

Verstohe gegen die Verordnung kénnen in Deutschland nach dem Chemikaliengesetz in
Verbindung mit der Chemikalien-Sanktionsverordnung sowohl als Straf- und als auch
Ordnungswidrigkeiten geahndet werden. Es besteht eine maximale Strafandrohung von
zwei Jahren Freiheitsstrafe. Im Ordnungswidrigkeitenverfahren konnen die Bufgelder
bis zu 200.000 Euro betragen.

Fazit

Die PIC-Verordnung muss von EU-ansassigen Unternehmen im globalen Chemikalien-
handel beachtet werden, ihre Bedeutung sollte daher nicht unterschatzt werden. Mit
einem Gesamtumsatz von rund 655 Mrd. Euro im Jahr 2023, wovon 224 Mrd. Euro auf

Exporte auBerhalb der EU entfielen, gehort die Branche zu den groBten Industriezwei-
gen Europas. Insbesondere auch mit Blick auf die angedrohten Sanktionen sollten Un-
ternehmen sich daher um die Implementierung effektiver Compliance-Prozesse bemu-
hen.
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Unser ESG-Team steht mit seiner Expertise gern bereit, falls Sie rechtliche Beratung und
Unterstitzung bendtigen. Zégern Sie nicht, Dr. Florian Wolf, Ramona Ader, Ines Florinde

Horn oder Hanna Kurtz zu kontaktieren.
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